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Saksopplysninger:

Kommunerevisjonen (Vefik IKS) gjennomfgrte i 2012/2013 pa vegne av kontrollutvalget en
forvaltningsrevisjon pa Offentlige anskaffelser. Formalet med prosjektet var a undersgke om
Kvalsund kommune falger lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Utklipp nedenfor fra rapporten viser undersgkelsens problemstillinger, funn og
revisjonens konklusjoner:

1. Felger Kvalsund kommune lov og forskrift om offentlige anskaffelser?

Undersgkelsen tok for seg atte anskaffelser. Undersgkelsen viste at Kvalsund kommune
hadde brutt krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser i alle de undersgkte
anskaffelsene. Avvikene og manglene som revisjonen fant framgar av konklusjonene
nedenfor.

1.1 Er anskaffelsen basert pa konkurranse?

Undersgkelsen viser at fem av de atte anskaffelsene ikke har blitt gjennomfart i trad med
grunnleggende krav til konkurranse, jf. lov om offentlige anskaffelser § 5 og
anskaffelsesforskriften § 3-1 (1).
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1.2 Er konkurransen kunngjort i henhold til regelverket?

Undersgkelsen viser at fire av de atte anskaffelsene ikke er kunngjort i henhold til
regelverket. (anskaffelsesforskriften del Il eller del I11). Dette betyr videre at disse fire
anskaffelsene er a regne som ulovlig direkte anskaffelser, jf. lov om offentlige anskaffelser §
7b farste ledd.

1.3 Er anskaffelsesprosedyren i henhold til regelverket?

Det var ikke benyttet riktig anskaffelsesprosedyre i to av de tre anskaffelsene der dette var
pakrevd.

1.4 Inneholder konkurransegrunnlaget de opplysninger som forskriften krever?

Det var ikke utarbeidet konkurransegrunnlag i to av de tre anskaffelsene der dette var
pakrevd.

1.5 Er bruken av kvalifikasjonskrav i henhold til regelverket?

Kommunen har ikke krevd at leverandgrene skal framlegge skatteattest og HMS-erklaering i
fem av de seks anskaffelsene der dette kravet er undersgkt.

1.6 Er bruken av tildelingskriterier i henhold til regelverket?

Kommunen har ikke oppagitt tildelingskriterier i to av de tre anskaffelsene der dette var
pakrevd.

1.7 Er tidsfristene i henhold til regelverket?

Kommunen har ikke oppgitt tidsfrister i to av de tre anskaffelsene der dette var pakrevd.

1.8 Blir anbudskonkurransen avsluttet i henhold til regelverket?

Kommunen har ikke dokumentert at det er sendt skriftlig meddelelse til deltakerne i noen av
de tre anskaffelsene der dette var pakrevd. Revisjonen vil imidlertid tilfaye at det kun var én
deltaker for hver av de tre anskaffelsene, noe som betyr at de valgte leverandgrene var alene
om & delta i disse tre anskaffelsene. Kravet til & sende meddelelse er dermed noe mindre i
disse tilfellene, spesielt kravet til innhold. Revisjonen ser det uansett slik at mangel pa
skriftlig meddelelse ogsa i disse tilfellene representerer et brudd pa anskaffelsesforskriftens
krav pa dette punkt.

1.9 Er protokollfgringen i henhold til regelverket?

Kommunen har ikke fart anskaffelsesprotokoll i fem av de seks anskaffelsene der dette har
veert undersgkt. Manglende fering av anskaffelsesprotokoll gjar at det foreligger brudd pa
anskaffelsesforskriftens krav til dette. Mangelen pa slik protokollfaring representerer ogsa et
brudd pa grunnleggende krav for anskaffelser, herunder krav som skal sikre hensynet til
gjennomsiktighet og etterpravbarhet, jf. lov om offentlige anskaffelser § 5.

Kontrollutvalget behandlet rapporten den 4. juni 2013 i sak 07/2013.
Forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser, og oversendte saken til kommunestyret
med folgende innstilling, som senere ble vedtatt av kommunestyret i mgte den 18. juni 2013 i
sak 35/13:

«Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
Offentlige anskaffelser til orientering, og slutter seg til rapportens anbefalinger.
Kommunestyret ber radmannen sgrge for oppfelging av rapportens anbefalinger og herunder:

1. utarbeider et innkjgpsreglement som er tilpasset gjeldende regelverk og
kommunens organisasjonsstruktur.

2. gjennomgar kommunens anskaffelser over kr. 100.000,- eks mva. med sikte pa &
avklare disse i forhold til reglene om offentlige anskaffelser.

3. gjennomgar rutiner for oppfalging av inngatte avtaler, serlig med tanke pa
varighet (utlgpsdato).

4. iverksette tiltak som sikrer at reglene om offentlige anskaffelser blir etterlevd,
herunder:
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a) etterlevelse av de grunnleggende krav til offentlige anskaffelser

b) etterlevelse av kravene til kunngjgringer, herunder innhenter flere (minst
tre) tilbud ved anskaffelser under nasjonal terskelverdi

c) at det sendes meddelelsesbrev til samtlige leverandgrer (tilbydere) med det innhold som
anskaffelsesforskriften krever

d) kravene til at leverandgrene skal framlegge skatteattest og HMS-erklaering

e) at det fares anskaffelsesprotokoll med det innhold som
anskaffelsesforskriften krever

Kontrollutvalget skal i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 12 pase at kommunestyrets
vedtak i tilknytning til behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon faglges opp.

Pa vegne av kontrollutvalget sendte revisjonen den 11.08. 2014 brev til radmannen hvor det
blir bedt om en skriftlig orientering om hva som er gjort i forhold til kommunestyrets vedtak
35/13.

Radmannen har i svarbrev datert 14.9.2014 gitt en orientering om status i forhold til
punktene i kommunestyrets vedtak som vist i utklipp fra radmannens brev nedenfor:

Rddmannen vil i det felgende ta for seg de enkelte punkter i kommunestyrets vedtak:

Pkt 1: Utarbeide et innkjepsreglement som er tilpasset gjeldende regelverk og
kommunens organisasjonsstruktur:

Kommentar: Innkjepsreglement er utarbeidet og ble behandlet i kommunestyret
18.06.2013 — sak 29/13.

Pkt 2: Gjennomgi kommunen anskaffelser over kr 100.000,- eks mva med sikte pa
4 avklare disse i forhold til reglene om offentlige anskaffelser.

Kommentar: Vi har hatt fokus pa dette i forhold til investeringsprosjekter. Nar det
gjelder gvrige innkjep i forhold til drift er dette igangsatt, og vi forventer at vi avslutter
dette i lopet av innevaerende &r. Vi viser ellers til kommentar under pkt 3.

Pkt 3: Gjennomga rutiner for oppfelging av inngétte avtaler, seerlig med tanke pi
varighet (utlepsdato):

Kommentar: Dette arbeidet er igangsatt, og vi forventer at vi far full oversikt i lopet av
2014 1 forhold til inngétte avtaler. Grunnen til at dette har tatt lengre tid enn forutsatt
har sammenheng med mye ledighet og vakanser i stillinger siden hesten 2013. Dette
har fert til store arbeidsbelastninger pé fa personer, hvor gvrige ordinar driftsoppgaver
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har blitt prioritert. Vi registrer imidlertid at det er et forbedringspotensiale i forhold il &
ha oversikt over inngatte avtaler inkl utlepsdato samt inngielse av nye. Dette er ikke
minst viktig i forhold til utskifting av personell.

Pkt 4: Iverksette tiltak som sikrer at reglene om offentlige anskaffelser blir
etterlevd m.m;

Kommentar:

I «Innkjepsreglement for Kvalsund kommune» fra 2013 heter det at reglementet
gjelder for alle ansatte i kommunen. Ridmannen har som et tiltak videredelegert sin
myndighet til lederne for de enkelte sektorer — og som har budsjettansvar.

Nar det gjelder gvrige tiltak som er iverksatt sa har vi fokus p3 dette i ridmannens
ledermeter. [ forhold til investeringsprosjektene har vi fokus pa oppfyllelse av punktene
a-e 1 nevnte punkt 4. Ettersom alle investeringsprojektene pr dato ikke er gjennomgétt i
detalj, kan rddmannen pé niverende tidspunkt ikke innestd 100 % at alle forhold er
Ivaretatt.

Utfra de opplysninger som fremkommer i rddmannens redegjerelse bar en etter sekretariatets
vurdering kunne konkludere med at kommunestyrets palegg i vedtak 35/13 i hovedsak er
fulgt opp og/eller er under oppfalging av kommuneadministrasjonen.

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar radmannens skriftlige redegjerelse datert 14.09.2014 vedrgrende
oppfalging av kommunestyrets vedtak 35/13 i tilknytning til forvaltningsrevisjonsrapport
Offentlige anskaffelser til orientering. Kontrollutvalget registrerer ut fra dette at
kommunestyrets vedtak 35/13 i hovedsak er fulgt opp eller er under oppfelging av
kommuneadministrasjonen.
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